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Netnod fick den 16 februari fran Kulturdepartementet majlighet att komma med synpunkter
pa delbeténkandet Distribution av radio och tv i det nya medielandskapet (SOU 2025:116),
nedan kallat for betdnkandet.

Inledande sammanfattning

Netnod tillstyrker forslaget om krav pa FM-mottagare i nya bilar och bussar, da bolaget
menar att detta utgor en robust och kostnadseffektiv 16sning for kriskommunikation.

Daremot staller sig Netnod avvisande till planer pa att vidare utreda hur lagstadgad
prioritering av datatrafik fér medietjanster skulle kunna se ut och Netnod avstyrker den
foreslagna lagen om framhavande av vissa medietjanster. Netnod anser att teknisk
neutralitet, end-to-end-principen och marknadsdrivna |6sningar baserade pa metadata ar
mer effektiva vagar framat an asymmetrisk reglering som riskerar att hdmma innovation och
snedvrida konkurrensen

Marknatets funktion i kris och kravet pa FM-mottagare i nya bilar

Som konstateras i betédnkandet minskar konsumtionen av tv-tjanster i marknatet. Det ar
sannolikt en konsekvens av att allt fler far tillgang till anslutningsmajligheter till internet med
hog kapacitet, med saval fasta som mobila accesstekniker, och far darmed tillgang till
betydligt fler tjanster och pa en marknad som kannetecknas av betydligt fler aktorer och mer
utvecklad konkurrens.

Det finns inget som tyder pa att denna utveckling skulle forandras och som utredningen
konstaterar spelar marknatets eventuella tekniska fordelar mindre roll, om inte mottagarna
har tekniska forutsattningar for att ta emot utséandningarna. TV-sandningarna fran marknatet
har darfor i praktiken spelat ut sin roll som en robust kanal for att formedla krisinformation till
allmanheten, i den man marksand tv i realiteten nagonsin har haft en sadan funktion.

Detsamma galler dock inte FM-radio, som i jamférelse med det marksanda TV-natet har ett
flertal fordelar, sdsom att en férhallandevis hog andel av befolkningen har tillgang till
FM-mottagare, antingen i sina hem eller i bilar, skulle man sakna en mottagningsanordning i
ett krislage ar det enkelt och billigt att skaffa och installera en FM-mottagare, samt att manga
radiomottagare gar pa batteri, vilket ar en fordel i ett krislage.

FM-natet ar darfor ett bra alternativ for att formedla information som kan starka samhallets
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robusthet och beredskap vid kriser och krig.

Utredningen foreslar att mottagare for analog FM-radio ska goras obligatoriska i nya
personbilar och bussar fran 2027 av beredskapsskal. Netnod anser att ett sadant krav
starker den passiva robustheten i distributionskedjan, det vill sdga mgjligheten att formedla
information bibehalls utan krav pa aktiva atgarder tack vare god inneboende strukturell
stabilitet.

Samtidigt vill vi understryka vikten av att regulatoriska krav pa specifika tekniska standarder
inte tillats hamma den tekniska utvecklingen eller medféra orimliga kostnader. | det aktuella
fallet gor Netnod dock bedémningen att kravet pa FM-mottagare varken innebar nagra
betydande merkostnader eller riskerar att trdnga undan mer effektiva standarder. Kravet
framstar darmed som en val avvagd atgard for att sakerstalla en "draglig lagstaniva" for
kriskommunikation till befolkningen. Netnod tillstyrker darfor forslaget om krav pa
FM-mottagare i nya bilar och bussar i enlighet med utredningens forslag.

Prioritering av datatrafik vid extraordinara handelser

Som utredningen konstaterar anvands internet for en rad olika kritiska samhallsbehov dar
tillgang till public service ar ett av manga andra; kapaciteten i naten behdvs aven for
totalférsvaret, sjukvarden och andra samhallsviktiga tjanster. Netnod anser darfor att det inte
pa forhand ar givet att just radio- och tv-innehall alltid ska prioriteras.

| betédnkandet uppmarksammas denna intressekonflikt och man menar att en sadan
reglering skulle behdva adresseras inom ramen fér en eventuell samlad utredning om
prioritering av datatrafik vid hojd beredskap.

Netnods policyinriktning vilar pa idén om ett 6ppet, sékert och robust internet baserat pa
end-to-end-principen. Denna princip innebar att natverket ska vara sa enkelt och transparent
som mojligt, medan intelligensen och kontrollen ligger hos anvandarnas terminaler och
applikationer. Nar utredningen foreslar lagstiftning som direkt ingriper i hur
anvandargranssnitt ska utformas och hur innehall ska framhavas, utgor detta ett ingrepp i
denna princip. Att styra presentationen av innehall pa en applikationsniva ar en form av ex
ante-reglering som Netnod generellt finner problematisk, da den riskerar att hdAmma
innovation och skapa tekniska hinder i ett system som bast koordineras genom 6ppna
marknader och multistakeholderprocesser.

Utover denna aspekt, menar Netnod att ett sadant férfarande skulle strida mot de gangse
principerna for hur internet fungerar, dar trafikbehandling som utgangspunkt ska vara
likvardig och ske enligt "best effort’-principen. Aven om utredningen inte lagger fram ett
konkret forslag om att fragan ska utredas vidare, 6nskar Netnod i sammanhanget
avstyrka fran eventuella sadana planer.

Om man trots detta valjer att utreda frdgan vidare ar det av yttersta vikt att man har internets
olika lager i atanke; prioritering pa en niva kan vara tekniskt ogenomférbar eller motverka sitt
syfte pa en annan. Netnod ser darfér positivt pa att utredningen har tagit detta i beaktande
genom att tydligt visualisera internetinfrastrukturens olika féradlingsnivaer i figur 5.4.

For att sakerstalla kommunikationsférmagan vid kris kravs istallet ett helhetsperspektiv pa
hur den generella robustheten kan starkas. Netnod menar att de initiativ som lyfts fram av
utredningen, sasom etableringen av lokala trafikutbytesplatser och atgarder for
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decentraliserat trafikutbyte, ar mycket goda exempel pa konkreta atgarder som verkligen
starker samhallets motstandskraft. Samtidigt bér mer goras for att minska sarbarheten i
distributionskedjan. Det finns idag inget som hindrar att public service-féretagen sjalva i
hdgre grad proaktivt starker sin egen infrastruktur. Detta kan ske genom investeringar i fler
redundanta forbindelser, etablering av mer finmaskiga och geografiskt utspridda
CDNe-I6ésningar (Content Delivery Networks) samt genom att aktivt sakerstalla
direktuppkoppling till de tidigare ndmnda lokala trafikutbytesplatserna.

Framhavande av medietjanster av allmanintresse

Utredningen foreslar en ny lag om framhavande av medietjanster av allmanintresse som
alagger leverantérer av anvandargranssnitt en skyldighet att tekniskt prioritera vissa tjanster
i digitala miljéer. Allt material fran public service-bolagen omfattas direkt av kravet, men aven
kommersiella medietjanster kan komma ifraga om de beddms bidra till mediepluralism eller
tillgodose vasentliga demokratiska behov. En central juridisk begransning i férslaget ar att
skyldigheten endast ska galla for aktérer som ar etablerade i Sverige, vilket innebar att lagen
inte kan goras gallande mot globala plattformar som saknar svensk juridisk hemvist.

Netnod finner forslagen problematiska.

Utredningen foreslar att det ar den faktiska medietjansten (plattformen) som ska framhavas,
inte de enskilda programmen.

| lagforslagets 2 § definieras en "medietjanst for ljudradio eller tv" som ett samlat utbud av
program som tillhandahalls under en gemensam beteckning. Detta innebar i praktiken att
skyldigheten ror sjalva ingangarna till tjianster som SVT Play, SR Play och UR Play i digitala
anvandargranssnitt. Det racker alltsa inte med att enbart géra innehallet tillgangligt eller
sOkbart; forslaget alagger leverantorer att tekniskt prioritera tjansten som helhet i
granssnittet.

Ur Netnods perspektiv ar detta en kritisk distinktion. Genom att lagstadga om framhavande
pa tjansteniva snarare an pa innehallsniva riskerar en paradox uppkomma, dar rena
underhallningsprogram ges teknisk fortur framfor kvalificerade nyheter fran andra aktorer,
enbart for att de rakar distribueras under en viss beteckning. Netnod har, med andra ord,
svart att se logiken i att audiovisuellt utbud av ren underhallningskaraktar per automatik ska
ges fortur i digitala granssnitt. Férvisso medger forslaget att annat innehall som efter
prévning konstateras uppfylla kraven pa allmanintresse kan komma att inga, men det
framstar som principiellt problematiskt att innehall av exempelvis underhallningskaraktar ges
fortur enbart baserat pa plattformstillhérighet, medan viss professionell nyhetsjournalistik
maste kvalificera sig separat.

Om syftet ar att premiera media som ar av allmanintresse, bér fokus ligga pa det faktiska
innehallet snarare an pa tjansten som helhet. Netnod finner det i sa fall mer rimligt att titta
vidare pa mojligheten att anvanda metadata for att klassificera innehall utifran dess karaktar.
Netnod gor inget ansprak pa att avgora det redaktionella innehallet i public
service-uppdraget, men vi konstaterar att det finns tekniska maéjligheter att tillhandahalla
material pa ett satt som tillater en mangfald av aktorer att utveckla tjanster for uppspelning.
Genom att anvanda metadata foér att ange vad som ar av allmanintresse, exempelvis
nyheter, dokumentarer eller krisinformation, kan anvandargranssnitt ges instruktioner att
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prioritera just dessa objekt. Detta skulle sakerstalla att det samhallsviktiga materialet
framhavs i granssnittet utan att hela plattformar ges fértur oberoende av utbudets karaktar.
Netnod gér beddomningen att detta ar atgarder som ar forenliga med nuvarande reglering.

Netnod konstaterar att den féreslagna regleringen, till féljd av ursprungslandsprincipen, i
praktiken endast kan goéras gallande mot aktdrer som ar etablerade i Sverige. Detta medfor
att lagen far en hogst begransad effekt for den stora majoriteten av de vanliga TV-apparater
och globala plattformar som konsumenterna anvander, da deras leverantorer ofta har sate
utanfor landets granser. Resultatet blir en asymmetrisk palaga som tynger svenska
operatorer och plattformsleverantérer, medan internationella storfoéretag Iamnas opaverkade.
Netnod ser det dartill att det vore ett fattigdomsbevis om public service-utbudet anses ha sa
lag attraktionskraft att svenska aktorer inte pa egna meriter skulle valja att lyfta fram det for
sina anvandare. Om innehallet ar relevant for publiken kommer marknadens aktérer naturligt
att prioritera det.

Netnod avstyrker darfor forslaget om ny lag om framhavande av medietjanster av
allmanintresse.

Chief Information Security Officer
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